(3, SODIS

Sociedad y Discapacidad

Lima, Perq, 14 de febrero de 2020

Respetada Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
MAGISTRADA PONENTE

Corte Constitucional

E.S.D.

REF: Expedientes acumulados D-13575 y D-13585

Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 1996 de 2019
“Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores
de edad”

Accionantes: Edier Esteban Manco Pineda (D-13575), Grupo
de estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Manizales (D-13585).

Yo, Pamela Solanch Smith Castro, identificada con Documento Nacional de Identidad No. 46756669,
ciudadana peruana en ejercicio, directora ejecutiva de la ONG peruana Sociedad y Discapacidad -
SODIS; y Mariana Lucia Burgos Jaeger, identificada con Documento Nacional de Identidad
70365784, ciudadana peruana en ejercicio, asistente legal de la ONG Sociedad y Discapacidad -
SODIS, nos permitimos dirigirnos a Usted, con el fin de solicitarle de la manera méas respetuosa nos
permita, como organizacion de sociedad civil, presentar una intervencion en el presente proceso,
amparandonos en el articulo 242 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual dispone que
“[c]ualquier ciudadano podra (...) intervenir como impugnador o defensor de las normas sometidas a
control en los procesos promovidos por otros”.

SODIS" interviene en el presente proceso por ser una organizacion no gubernamental que aspira a la
construccion de sociedades inclusivas donde se garanticen plenamente los derechos de las personas
con discapacidad, se promueva su igualdad de oportunidades y se elimine toda forma de
discriminacion hacia ellas. Para ello, promovemos los derechos de las personas con discapacidad,
apoyamos su empoderamiento y organizacion, y realizamos investigaciones y propuestas de politicas.
En esta ocasion, presentamos el siguiente Amicus Curiae para el caso de las demandas de
inconstitucionalidad contra la Ley 1996.

Frente al tema que concierne a este caso, hemos trabajado junto con otras organizaciones en la
Comision Especial Revisora del Codigo Civil en lo referido al ejercicio de la capacidad juridica de la
persona con discapacidad - CEDIS? que elabord la propuesta legislativa de reforma del Cédigo Civil
Peruano que fue la base para la reforma impulsada finalmente por el Poder Ejecutivo a través del
Decreto Legislativo 1384, en aras del reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad. En consecuencia, consideramos que podemos ofrecer a esta honorable Corte elementos
de juicio e informacion que contribuyan a ilustrar y complementar sus consideraciones para la
emision del fallo en el caso de la referencia.

! https://sodisperu.org/
2 http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/cedis/index.html

SOCIEDAD Y DISCAPACIDAD — Estudios, Asesoria e Integracion de la Persona con Discapacidad.
Av Arequipa 4130, Oficina 504, Miraflores — Lima.


https://sodisperu.org/
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/cedis/index.html

(3, SODIS

Sociedad y Discapacidad

Debido a nuestro especial interés en el tema y por la experiencia de nuestra organizacion,
consideramos respetuosamente que al decidir el presente proceso, la Corte debe tener en cuenta los
siguientes argumentos:

¢Por qué la ley se ajusta a las obligaciones internacionales de Colombia bajo la CDPD?
a. La capacidad juridica de las personas con discapacidad desde una perspectiva de
derechos humanos
b. Obligaciones de los Estados partes de la CDPD en relacion a la capacidad juridica
c. Contenido del derecho a la capacidad juridica en la reforma colombiana: apoyos y
salvaguardias.

¢Por qué debe garantizarse la capacidad juridica de todas las personas con
discapacidad independientemente de la gradualidad de la deficiencia?
a. La capacidad juridica de personas con discapacidad y su vinculacion con la
autonomia y el desarrollo en igualdad de condiciones
b. El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion

¢Coémo responde el nuevo modelo de capacidad juridica a los argumentos expuestos en
las demandas?
a. Los derechos no pueden ser atribuibles a determinadas capacidades o condiciones
médicas estandarizadas
b. La interdiccidn no constituye una accion afirmativa ni garantiza la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad (un andlisis de su constitucionalidad por
demanda)

¢ QUué trajo la reforma peruana?: Implementando un modelo de apoyos que desplaza la
interdiccion civil
a. Principales alcances del D.L 1384 que reconoce la capacidad juridica en igualdad de
condiciones
i. Reconocimiento igualitario de la capacidad juridica.
ii. Voluntariedad y diversidad de los apoyos.
iii. Sistema flexible de salvaguardias.
b. Acciones destinadas a la implementacién
i. Reglamentos que delimitan pautas de implementacién
ii. Capacitacion a actores relevantes en la reforma.
iii. Experiencias de implementacion
1. Sede Judicial
2. Tribunal Constitucional
3. Sede Notarial
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1. ¢Por qué la ley se ajusta a las obligaciones internacionales de Colombia bajo la CDPD?

a. Lacapacidad juridica de las personas con discapacidad desde una perspectiva
de derechos humanos.

La adopcion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (en adelante CDPD) y del paradigma de derechos humanos que sirve de filosofia
inspiradora para asentar las bases de este tratado, ha significado un profundo cambio en la
conceptualizacién de la discapacidad y en el reconocimiento de derechos de este colectivo. La apuesta
de este tratado trasciende la proscripcion de la discriminacion, buscando desafiar las estructuras
normalizantes sobre las que se ha erigido la sociedad asi como dotar de contenido axiol6gico a todas
las previsiones establecidas en su articulado.

Es indudable que el abordaje de la discapacidad se encuentra intimamente influido por las
actitudes y paradigmas que preservan las sociedades hacia las personas con esta condicién. Por ello,
como ha reconocido la propia Corte Constitucional de Colombia®, a través del tiempo es posible
distinguir distintos modelos o paradigmas historicos de tratamiento a las personas con discapacidad
(modelo de prescindencia, modelo médico y modelo social), los cuales tienen implicancias
significativas en la concepcion de la discapacidad y el reconocimiento de derechos.*

La discapacidad es conceptualizada como una categoria social resultante de la interaccion
entre una persona con deficiencias (fisicas, sensoriales, intelectuales y mentales) y barreras sociales
que limitan su participacion (incluidas las barreras en el entorno y las barreras actitudinales); no una
caracteristica inherente de las personas que implique Unicamente un quehacer médico-asistencial. Asi,
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ha sefialado que este
tratado “constituye un cambio paradigmatico de actitud que va de la percepcion de las personas con
discapacidad como objetos de la caridad, del tratamiento médico y de la proteccion social, a la de
sujetos de derechos capaces de reclamar esos derechos como miembros activos de la sociedad™”.

El propédsito de la CDPD desarrollado en el articulo 1° enuncia: “Promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente”®. El respeto a la dignidad inherente guarda relacion con el conjunto de derechos
reconocidos en la CDPD, consolidando la afirmacién de que la ausencia de una deficiencia no puede
ser requisito para la titularidad de derechos humanos. De este modo, un abordaje de derechos

% La Sentencia C-767/14, en el fundamento 3.3.2 establecid que “(...) la adopcién normativa del modelo social de la
discapacidad, [ha] estableciendo una nueva forma de entender este concepto, que busca tanto igualar las condiciones
de las personas con discapacidad como fortalecer su participacion plena, eliminando barreras”. De la misma forma,
posteriormente, con la Sentencia T-573-16, se indica en el fundamento 93 que “(...) el Estado debe ser cuidadoso en
no implementar medidas asistencialistas, propias del modelo de prescindencia, o medidas propias del modelo médico,
que condicionan la inclusion de las personas con discapacidad a partir del grado de su discapacidad o de su
diagnéstico.”

* PALACIOS, Agustina y ROMANACH, Javier. EI Modelo de la Diversidad, la bioética y los derechos humanos
como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional, Madrid, Diversitas Ediciones, 2006, pp
37-55.

® ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Informe sobre los
progresos alcanzados en la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el estudio sobre los derechos humanos y
la discapacidad. 2007, parrafo 21.

® DEGENER, Theresia. A New Human Rights Model of Disability, Routledge Handbook of Disability Law and
Human Rights, 2014, p. 35.
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humanos desafia la presuncion de que la deficiencia entorpece la capacidad de disfrute de estos
derechos,’y culmina el proceso de humanizacion de la persona con discapacidad desde la
proclamacion inicial de su dignidad “inherente”.® Todas las personas con discapacidad gozan de los
mismos derechos que las demas personas, en igualdad de condiciones, puesto que los derechos

humanos tienen una pretension de validez universal.

Se reconocen en razén de la condicion de persona, sin otra exigencia, reflejan y garantizan
valores de forma universal en cualquier tiempo y lugar, en todo sistema juridico. Ademas de
la universalidad objetiva o de contenido, los derechos son universales desde un punto de vista
subjetivo, tanto en relacion con sus titulares (todas las personas) como en relacidn con sus
destinatarios (eficacia erga omnes o frente a todos: individuos, grupos y poderes pablicos).’

Es bajo este marco que debe leerse el derecho a la capacidad juridica, como un atributo
personal mediante el cual los sistemas juridicos reconocen a titulares de derechos y obligaciones ante
la ley, esto es, a personas responsables por sus actos y habilitados en el ejercicio de sus derechos y
libertades fundamentales.” Esta categoria individual, indispensable para participar en la sociedad, le
ha sido negada histéricamente a una serie de minorias para pasar a ser reconocida progresivamente a
mujeres, esclavos liberados, indigenas, personas sin educacion formal de lecto-escritura, etc. En la
actualidad, la capacidad juridica ha mantenido principalmente restricciones por motivos edad y
cualidades relacionadas al aspecto cognitivo y/o psicosocial.

Si bien el abordaje de la capacidad juridica ha sido tradicionalmente inscrito dentro de los
margenes propios del derecho privado -y fundamentalmente el derecho civil- con una marcada
influencia del derecho romano; una lectura contemporanea de este derecho no puede ser ajena a los
estandares de derechos humanos."* A la luz de un paradigma de derechos humanos, se ha derrotado la
nocion de que la titularidad de la capacidad juridica pueda seguir supeditada a rasgos vinculados a la
racionalidad o ‘capacidad mental’; pues esta percepcion afecta fundamentalmente a personas con
discapacidad intelectual y psicosocial."® En ese sentido, el rol del derecho es delimitar un nuevo marco
de fundamentacion de derechos cuyos postulados no desconozcan las particularidades que entrafia la
diversidad humana.

b. Obligaciones de los Estados partes de la CDPD en relacion a la capacidad
juridica

" Ibidem

8 SEOANE, José Antonio. La respuesta juridica a la discapacidad. En: La perspectiva de derechos humanos de la
discapacidad: Incidencia en la Comunidad Valenciana. Coors. BLAZQUEZ, Maria Dolores y BIEL, Israel. Valencia:
Tirant lo Blanch. 2012. pp. 21-22.

° SEOANE, José Antonio. Ibidem. p. 22.

1% Opservacion General N° 1 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, p. 7.

' GONZALES RAMOS. Karim. Capacidad juridica de las personas con discapacidad. México D.F.: Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2010. p.85.

12| a discapacidad psicosocial, esta correlacionada a las deficiencias en la psiquis de una persona por motivo de una
enfermedad mental y las barreras sociales-actitudinales, alrededor de la misma. Mientras que la discapacidad
intelectual es aquella que se configura alrededor de una ‘deficiencia’ en el desarrollo del pensamiento o de un
determinado tipo de inteligencia y las barreras actitudinales que mencionamos. Entre los miembros de este segundo
grupo encontramos a las personas con sindrome de Down o retraso mental siempre que se vean afectados por
limitaciones sociales que no les permitan su libre desarrollo.
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El articulo 12 de la CDPD exige a los Estados Partes reconocer que todas las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida,*® adoptar las medidas pertinentes para proveer acceso a los apoyos,** asegurar las
salvaguardias que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica,”y adoptar las medidas
legislativas y administrativas para hacer efectivo este derecho.®El Estado Colombiano ha dado
cumplimiento a estas obligaciones tras la aprobacion de la Ley 1996.

La capacidad juridica presupone ‘capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones’
(elemento estatico) y ‘capacidad de ejercer dichos derechos o asumir obligaciones’ (elemento
dindmico).'” Por lo tanto, la capacidad juridica incluye tanto la capacidad de ser titular de derechos
(capacidad de goce) como la de actuar en derecho (capacidad de ejercicio).

A diferencia de la capacidad de goce, en la mayoria de legislaciones la capacidad de ejercicio
suele encontrarse sujeta a la posesion de ciertos requisitos como una edad minima y una supuesta
capacidad de comprender el significado de las propias acciones y sus consecuencias. Por lo tanto,
como ha destacado el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas, las personas con discapacidad —en particular aquellas con deficiencias intelectuales o
psicosociales— suelen enfrentar distintas restricciones a su capacidad juridica.® Esas limitaciones se
fundan: en el diagnostico de una deficiencia (criterio basado en el estatus o condicién); en la
evaluacion de decisiones que tienen consecuencias que se consideran negativas (criterio basado en los
resultados); o en la evaluacién de la aptitud de la persona para adoptar decisiones (criterio
funcional).*®

De este modo, la negacién de la capacidad juridica no puede basarse en la discapacidad de
una persona, ni tener el proposito o el efecto de tratar a estas personas de manera diferente. En efecto,
el abordaje cambia sustancialmente; contrariamente a la formula tradicionalmente adoptada en las
legislaciones, donde la existencia de la discapacidad mental legitimaba la denegacién casi automatica
de la capacidad juridica, una respuesta adecuada desde un enfoque de derechos, se centra en explorar
los apoyos que requieren las personas con discapacidad para hacer efectivos sus derechos.

La prevision contenida en el articulo 12 confronta al tradicional sistema de sustitucién de la
voluntad, materializado en figuras como la tutela o la curatela, estableciendo en su lugar un modelo de
apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica. EI modelo de sustitucién parte de limitar el ejercicio de
la capacidad juridica y situarlo fuera de la propia persona (generalmente en un tutor o curador). En
contraste, el modelo de apoyo, incorporado por el Estado colombiano a partir de la Ley 1996 implica
gue una persona puede recibir ayuda para la toma de decisiones pero sin renunciar por ello al derecho
a tomar sus propias decisiones (capacidad de ejercicio).”” En ese sentido, bajo un modelo de apoyos,

13 Articulo 12 inciso 2 de la CDPD.

* Articulo 12 inciso 3 de la CDPD.

!> Articulo 12 inciso 4 de la CDPD.

16 Articulo 4 literal a de la CDPD.

" NACIONES UNIDAS. Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas. Informe presentado
con ocasidn de la Sexta reunion del Comité Especial de la Convencidn sobre Discapacidad. Op. cit. p.54.

¥ NACIONES UNIDAS. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General No 1.
CRPD/C/GCI/1. Parrafo 15.

' Ibidem.

%0 BARIFFI, Francisco. “Capacidad juridica y capacidad de obrar de las personas con discapacidad a la luz de la
Convencién de la ONU”. En: PEREZ BUENO, L. C. (Dir.). Hacia un Derecho de la Discapacidad. Estudios en
homenaje al Profesor Rafael de Lorenzo. Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 2009. p.9.
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la capacidad juridica de la persona con discapacidad no se limita sino que, por el contrario, se
potencia en funcion a sus necesidades.”

c. Contenido del derecho a la capacidad juridica en la reforma colombiana: apoyos
y salvaguardias.

La reforma colombiana ha dado cumplimiento al compromiso asumido por el Estado parte de
la CDPD, en materia de capacidad juridica. Ha apostado por un reconocimiento igualitario de la
capacidad juridica, eliminando el régimen de interdiccién o inhabilitacion,?? y desarrollado diferentes
e integrales formas de apoyo y disponiendo una serie de salvaguardias. En adelante presentamos los
principales reconocimientos y mecanismos habilitados:

La CDPD (2006) La Ley 1996 (2019)

Reconoce en el articulo 6 la capacidad legal de
todas las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones, sin distincion alguna e
independientemente de si usan 0 no apoyos para la
realizacion de actos juridicos.

Dispone, en el articulo 12, que los Estados partes
reconocerdn que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas en todos los aspectos de
la vida.

Dispone en el articulo 9 los mecanismos a través
de los cuales se podra establecer apoyos: mediante
acuerdo o proceso judicial; solicitar su valoracion
Establece asimismo que los Estados Partes | (articulos 11, 12 y 13), recurrir en los casos en que
adoptaran  las medidas pertinentes para | no se tenga personas de confianza a quien designar
proporcionar acceso a las personas con como apoyo a un defensor personal de la

discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el | Defensoria del Pueblo (articulo 14 -en este punto

ejercicio de su capacidad juridica. un avance en relacion con la reforma peruana-); asi
como modificarlos o terminarlos (articulos 35, 36 y
42).

Ordena a los Estados Partes asegurar que en todas . .. . .
las medidas relativas al ejercicio de la capacidad Para cada tramite y servicio la normativa considera

juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas | 2 salvaguardias (articulo 5, 37y 38) que puedan
y efectivas para impedir los abusos de requerirse, y su asignacion es responsabilizada a

conformidad con el derecho internacional en | determinados actores.
materia de derechos humanos.

La Ley detalla, asimismo, la distincion entre las categorias de representacion y apoyo Yy sobre
los requisitos, inhabilitaciones y deberes del ultimo. A su vez, establece distintas vias y periodos de
transicion para la implementacion de este cambio, considerando la modificacion legislativa y
reglamentaria, como las politicas publicas a implementarse. Adicionalmente, regula ampliamente los

2 GONZALES RAMOS. Karim. Op.cit. p.81.

2 Art. 53 de la Ley 1996. “Prohibicién de interdiccion. Queda prohibido iniciar procesos de interdiccion o
inhabilitacion, o solicitar la sentencia de interdiccion o inhabilitacién para dar inicio a cualquier tramite publico o
privado a partir de la promulgacion de la presente ley.”
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supuestos de apoyo; incluyendo mecanismos para aquellos casos que revisten complejidad, como el
de personas imposibilitadas de manifestar voluntad pese a haber dispuesto medidas de accesibilidad y
ajustes razonables y/o personas con escaso 0 nulo acceso a redes naturales de apoyo.

El modelo de apoyos es armonico con el respeto a la capacidad juridica y puede adquirir
diversas formas e intensidades®. Entre sus principales caracteristicas se puede sefialar®:

a) La voluntariedad del apoyo: su nombramiento no puede efectuarse en contra de la voluntad de
la persona con discapacidad y esta ultima puede rechazarlos.

b) EIl ejercicio de la capacidad juridica no puede subordinarse a una previa designacién de
apoyos.

c) La actuacion de los apoyos debe obedecer la voluntad y preferencias de la persona con
discapacidad, no lo que a criterio de un tercero puede ser el mejor interés de la persona.

Entre los paises que han desarrollado regimenes de apoyo para el ejercicio de la capacidad
juridica, estos se han centrado en a) obtener y entender informacion; b) evaluar las posibles
alternativas a una decision y sus consecuencias; c) expresar y comunicar una decision; y/o d) ejecutar
una decision.

Asimismo, el modelo de apoyos es funcional a una amplia gama de situaciones, incluso en
aquellas donde resulta dificil determinar la voluntad de las personas y que estdn asociadas a
diagnosticos entendidos como severos. De acuerdo a lo manifestado por la Relatora Especial, en
aquellos casos donde pese a haberse hecho un esfuerzo considerable— agotando la prestacion de
apoyos Yy ajustes— no se puede determinar la voluntad de la persona con discapacidad, se aplicara el
criterio de la “mejor interpretacion posible de la voluntad y las preferencias” como tultimo recurso.?
Ello implica determinar lo que la persona habria deseado en vez de tomar una decision en funcion de
su interés superior; en este proceso se deberian tener en cuenta las preferencias, los valores, las
actitudes, los argumentos y los hechos anteriores, incluidas las formas de comunicacién verbales 0 no
verbales, de la persona concernida.?®

Ademas, si bien reconocer la voluntad y las decisiones de personas con discapacidad
psicosocial y/o intelectual puede implicar realizar un mayor esfuerzo en la comunicacién para que el
titular del acto juridico exprese su voluntad, el apoyo le asista en la comprensién del acto juridico y
sus consecuencias, y la autoridad competente pueda formalizar la designacion del apoyo; esta es una
situacion que para la convencion y la ley colombiana, presentan los siguientes mecanismos de
facilitacion:

- Los ajustes razonables (art 3, inc.6 de la Ley)

“Aquellas modificaciones y adaptaciones gue no impongan una carga desproporcionada o

indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con

discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones que las demés, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.”

% Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién general nam. 1 (2014) sobre el igual
reconocimiento como persona ante la ley, parr. 17.

4 Relatora especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, informe sobre el derecho al igual
reconocimiento como persona ante la ley, A/HRC/37/56, parr. 17.

% Relatora especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, informe sobre el derecho al igual
reconocimiento como persona ante la ley, A/HRC/37/56, parr. 31.

% Ibidem.

SOCIEDAD Y DISCAPACIDAD — Estudios, Asesoria e Integracion de la Persona con Discapacidad.
Av Arequipa 4130, Oficina 504, Miraflores — Lima.



(3, SODIS

Sociedad y Discapacidad

- El principio de primacia de la voluntad y preferencias de la persona titular del acto
juridico (art.4 inc.3 de la Ley):

“En los casos en los que, aun después de haber agotado todos los ajustes razonables
disponibles, no sea posible establecer la voluntad y preferencias de la persona de forma
inequivoca, se usard el criterio de la mejor interpretacion de la voluntad, el cual se
establecera con base en la trayectoria de vida de la persona, previas manifestaciones de la
voluntad y preferencias en otros contextos, informacion con la que cuenten personas de
confianza, la consideracion de sus preferencias, gustos e historia conocida, nuevas
tecnologias disponibles en el tiempo, y cualquier otra consideracién pertinente para el caso
concreto.”

- La comunicacion (art.3 inc.8 de la Ley):
“El concepto de comunicacion se utilizard en la presente ley para incluir sus distintas
formas, incluyendo pero no limitado a, la lengua de sefias colombiana, la visualizacion de
textos, el braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios
de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil
acceso.” (resaltado nuestro)

Estas herramientas ofrecen mayores posibilidades y facilidades para el didlogo y la deliberacién
de la persona con discapacidad con las respectivas autoridades o funcionarios, con la seguridad
juridica que esto implica. De esta forma, el reconocimiento igualitario del derecho viene acomparfiado
de medidas idéneas que procuraran que las personas con discapacidad tomen decisiones sobre sus
vidas, se garantice el respeto a su voluntad y preferencias asi como los mecanismos iddneos en pos de
evitar el abuso y conflictos de intereses.

2. ¢Por qué debe garantizarse la capacidad juridica de todas las personas con
discapacidad independientemente de la gradualidad de la deficiencia?

a. Lacapacidad juridica de personas con discapacidad y su vinculacion con la
autonomiay el desarrollo en igualdad de condiciones

Como podemos observar, la obligacion del reconocimiento igualitario se justifica en los
principios de autonomia, y de igualdad de oportunidades y no discriminacion. Estos principios son
enunciados en el articulo 3 de la CDPD y estéan a la vez definidos en el articulo 4 de la Ley 1996, las
definiciones de esta Ultima son correspondientes al ratio legis de la Convencidn. En adelante haremos
un recuento del contenido de estos principios.

La autonomia, valor asociado a la dignidad, entrafia apertura: un espacio libre o sin
restricciones para la accion voluntaria basada en la conciencia y las elecciones libremente adoptadas.”’
Se observa que la autonomia cuenta con dos dimensiones principales: i) como capacidad de decision:
escoger por propia voluntad acerca de querer o0 no algo; y ii) como oportunidad de ejercer la

2T \VASQUEZ ENCALADA, Alberto. El camino a la libertad. La capacidad juridica de las personas con sindrome
Down en el Perd. SPSD, 2012. p.13.
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capacidad de decision: esto es, externalizar la eleccién interna contando con la posibilidad de llevar a
cabo la voluntad.?®

En este sentido, la autonomia es garantizada cuando han sido eliminados los impedimentos
para que en la oportunidad del caso una persona formule su voluntad y ejerza su libertad. En otras
palabras, cuando es permitida la consecucion del proyecto de vida. Los ordenamientos juridicos
restringen la autonomia de las personas basandose en dos principios fundamentalmente: el no dafio a
terceros y el paternalismo, este ultimo busca proteger a la persona de si misma limitando las
oportunidades de accion que tomaria atentando contra el propio bienestar.?

El movimiento por los derechos de la personas con discapacidad plasmé entre sus principales
metas en la CDPD un nuevo ideal de autonomia, desde el cual la praxis restrictiva por motivos de no
dafio a terceros y paternalistas se redujera al mismo nivel que el de las personas sin discapacidad. Esto
después de cuestionar el diferente resultado que arroja la ponderacion entre el principio de
autonomia y el principio de proteccion en funcién de que entre en juego, o no, el factor de la
discapacidad.*® De esta forma, cualquiera sea la naturaleza o complejidad de la diversidad funcional
de la persona, debe poder tener la posibilidad de tomar las decisiones en lo que atafie a su desarrollo
como sujeto moral.

Este paradigma exige, ademas, una reformulacion en la nocién clésica de la autonomia, de
modo que deje de ser concebida como un antecedente I4gico de los derechos y por el contrario, su
consecucion sea una meta a alcanzar.* Esta reconstruccion implica una maximizacion del concepto de
autonomia, premunido de una doble dimensidn; negativa en el sentido de evitar intervenciones
externas que afecten la esfera de eleccion auténoma (esto incluye respeto de las elecciones de vida de
las personas con discapacidad); y positiva, concordante con la adopcion de medidas, tales como el
apoyo, la asistencia y la remocién de barreras que permitan a las personas tomar elecciones
concordantes con sus proyectos de vida. No obstante, no debemos pasar por alto que todas las
personas somos interdependientes, y necesitamos apoyo para el desarrollo de nuestra autonomia.*

La Ley 1996 presenta la nueva nocion de autonomia, entendida por igual para personas con y
sin discapacidades intelectuales y psicosociales, indicando en el articulo 4, inciso 2, que: “En todas
las actuaciones se respetara el derecho de las personas a autodeterminarse, a tomar sus propias
decisiones, a equivocarse, a su independencia y al libre desarrollo de la personalidad conforme a la
voluntad, deseos y preferencias propias, siempre y cuando estos, no sean contrarios a la
Constitucidn, a la ley, y a los reglamentos internos que rigen las entidades publicas y privadas.” De

% GARZON VALDES, Emesto. “;Es éticamente justificable el paternalismo juridico?” En: Doxa, Cuadernos de
Filosofia del Derecho, N° 5, 1988. p. 158. El autor menciona un tercer tipo de autonomia, pero no lo utilizaremos en
atencion a las mismas razones que él critica. "La autonomia como conformidad con la ley moral” es la postura que
diferencia la autonomia con el libertinaje e indica que la autonomia es lo que las leyes morales otorgan, mientras que
el libertinaje no lo es. De esta forma, este punto de vista establece que el paternalismo seria injustificado al interferir
con la autonomia, es decir, con las declaraciones morales, pero se justificaria al interferir con el libertinaje. El autor
considera que desde esta posicion seria mejor y mas claro omitir la palabra "autonomia" y hablar sobre “leyes
morales” porque es lo que parece estar detrés de las declaraciones de este enfoque.
* GARZON VALDES, Ernesto. (Ibidem).
30 CUENCA GOMEZ, Patricia. Sobre la inclusion de la discapacidad en la teoria de los derechos humanos. Madrid:
Is?levista de Estudios Politicos (nueva época). NUm. 158. Octubre-diciembre (2012). p. 128.

Ibidem.
32 pPALACIOS, Agustina. El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca. 2008. pp. 141-142.
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esta forma presenta con las mismas dimensiones y limitacion al ejercicio de la autonomia para todas
las personas.

Por otro lado, pese a que usualmente son confundidas las concepciones de independencia y
autonomia, estas no aluden al mismo concepto siendo complementarias entre si. Las personas con
discapacidad que dependen de un apoyo o asistencia para el ejercicio de su capacidad juridica y otros
derechos no se encuentran, por su condicién, disminuidas en su autonomia; sino por el contrario,
Amita Dhanda ha destacado que el modelo de apoyos propuesto por la CDPD no est4 basado en el
paradigma de independencia sino en el de la interdependencia® donde la capacidad y el apoyo pueden
coexistir. En ese sentido, una persona con discapacidad no tiene que se declararse incapaz a fin de
obtener apoyo. Consecuentemente, la CDPD reconoce que una persona con discapacidad puede
necesitar apoyo para ejercer su capacidad, sin embargo, la obtencién del apoyo no es ninguna razon
para concluir que dicha capacidad no existe.*

“Es importante considerar que para las personas con discapacidad la toma de decisiones
con asistencia se relaciona con la busqueda de vivir en nuestros propios términos. Es por ello
gue no queremos que esta asistencia sea vista en la Convencién como una actividad negativa.
Al contrario, queremos que la Convencién reconozca que las personas con discapacidad
tenemos derecho a dicha asistencia. Y ello no significa la negacion o restriccion de nuestra
capacidad. De hecho, la asistencia en la toma de decisiones nos proveera de la oportunidad
de desarrollar nuestras capacidades.”®

La asistencia, 0 apoyos, son presentados por las organizaciones de personas con discapacidad
como el sistema idéneo para garantizar el desarrollo de la autonomia y garantizar un trato igualitario
de estas personas con el resto de la poblacion. La adopcion de un modelo de apoyos en la toma de
decisiones se presenta como el mejor modo de respetar y garantizar el principio de autonomia y el
derecho a la igualdad.®®

b. El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion

Las barreras en el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad —los
requisitos, como el de probar una voluntad calificada y bajos riesgos de errar, y las prohibiciones,
fruto de la interdiccion— son el resultado de una situacion de discriminacion estructural e historica. *’
Partiendo de la suposicion de una supra y subordinacion entre personas sin y con discapacidad, las
primeras establecieron las medidas legislativas que “sabian eran las mejores” para el segundo grupo
social. Se llegd asi, a las situaciones mas extremas en las que se sustituyd a los miembros de este
grupo en la adopcion de sus decisiones.®®

% AMITA DHANDA. “Constructing a new Human Rights lexicon: Convention on the Rights of Persons with
Disabilities”.

** Ibid.

% Intervencion del International Disability Caucus sobre “Substituted Decision Making will apply to all persons with
psychosocial disability”. Amita Dhanda en nombre del IDC sobre “Legal Capacity”, citada por Agustina Palacios, op.
cit. p. 435.

% PALACIOS, Agustina. Op. Cit. p. 435.

3" PALACIOS, Agustina. Op. Cit. p. 133. “La exclusion a la que se ven sometidas las personas con discapacidad es el
resultado de una discriminacion estructural en diferentes planos (...)”.

% CUENCA GOMEZ, Patricia. Sobre la inclusion de la discapacidad en la teoria de los derechos humanos. Op. cit. p.
129.
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La CDPD busca asegurar un esquema de igualdad que no solo invoque a la eliminacién de
supuestos discriminatorios sino que apunte a transformar estas estructuras y sistemas atravesados por
practicas discriminatorias, teniendo en cuenta un conjunto de medidas positivas para conseguir tal
fin.® Este es el parametro bajo el que debe ser interpretado el articulo 12; donde el reconocimiento
igualitario viene complementado por una serie de medidas que aseguren un efectivo ejercicio del
derecho. Esta es la formula propuesta por la reforma colombiana, que contempla una serie de medidas
— accesibilidad, apoyos y salvaguardias— adhiriéndose al esquema de la igualdad transformativa. *°

A partir de la ratificacion de la CDPD vy la ley 1996, las personas con discapacidad en
Colombia se encuentran legalmente en igualdad de condiciones con las demas para ejercer su
capacidad juridica y el Estado colombiano ha establecido una serie de medidas que propician su
acceso a los apoyos que puedan necesitar y las salvaguardias correspondientes. Asi termina con una
regulacién discriminatoria que establecia barreras juridicas desde una valoracién subjetiva de la
‘capacidad mental’, y presenta una nocion de igualdad que considera (mas alla del mero trato
igualitario) una propuesta frente a las situaciones de dificultad que se puedan presentar para el libre
gjercicio de la capacidad juridica (ajustes razonables, el criterio de la mejor interpretacion de la
voluntad, apoyos y salvaguardias) para la superacion de obstaculos o barreras que generarian adn
desigualdades de hecho.

La capacidad juridica es dada por sentada en la rutina de las personas sin discapacidad, por lo
gue los efectos de su ejercicio no se suelen apreciar de manera clara. Desempefiar capacidad juridica
permite ejercer decisiones validamente y con una garantia en el ordenamiento juridico, desde las mas
cotidianas hasta las mas complejas. Esto es: firmar contratos (de trabajo, de alquiler, de venta o de
compra), viajar, recibir una pensidn, abrir una cuenta bancaria, votar, casarse, heredar, solicitar y dar
consentimiento de un tratamiento u operacion médica, etc.

La capacidad juridica restringida o anulada por discapacidad se suma como otra forma de
exclusion social que parte de la presuncion de una supuesta “incapacidad de decidir”, omitiendo poner
al alcance los medios para tomar una decision; reduciendo el ejercicio de esta capacidad al minimo de
oportunidades y, por ende, imposibilitando la construccion de un proyecto de vida y la participacion
en sociedad. Ese es el motivo por el que es de gran relevancia el otorgamiento unanime de este
reconocimiento.

3. ¢Como responde el nuevo modelo de capacidad juridica a los argumentos expuestos en
las demandas?

a. Los derechos no pueden ser atribuibles a supuestas capacidades o condiciones
médicas estandarizadas.

La demanda N° 3 indica que debe haber una diferenciacion entre las personas con un nivel
cognitivo o una enfermedad mental de determinado grado y el resto de personas con discapacidad.
Consideran los demandantes respecto de las personas con discapacidad intelectual que:

% DEGENER, Theresia, Disability in a Human Rights Context, pg. 17.

0 LOPEZ, Marcelino; LAVIANA, Margarita y LOPEZ, Andrés. Estigma social y personas con trastornos mentales.
Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria. p. 188. Disponible en: http://documentacion.aen.es/pdf/libros-
aen/coleccion-estudios/violencia-y-salud-mental/parte4-violencias-del-presente--efnermo-mental-como-victima-de-la-
violencia-colectiva/187-estigma-violencia.pdf [Visitado el 28 de setiembre de 2018].
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“(...) siempre van a existir personas gue no cuentan con la capacidad para comprender el acto
al cual se estan obligando, ni la orientacién brindada por los apoyos para la toma de
decisiones.”

Y por otro lado, respecto de las personas con discapacidad psicosocial, que:

“(...) debemos identificar algunas de las enfermedades mentales mas comunes del orden
nacional las cuales generan una Incapacidad absoluta, algunas de las mas comunes y que no
permiten el desarrollo social 6ptimo y una Integracion de orden laboral son: Trastornos del
Espectro Autista, Esquizofrenia, Trastorno Bipolar, Trastorno de panico. Trastornos de
Ansiedad, Trastorno de la personalidad, enfermedades Incapacitantes que ni con la medicacién
adecuada permiten la Integracién en el desarrollo de actividades de caracter laboral, social y
mucho menos discernir de sus acciones, bien sea que afecten el derecho de si mismo o de
terceros, asi lo manifiesta los estudios realizados y plasmados en el punto 3 . 1. 1 de la
resolucion 4886 del 2018.”

Frente a dichos planteamientos y en linea con lo que menciona Gerard Quinn: Los derechos
humanos no pueden aceptar un determinismo médico, dado que la medicina no estd exenta de
determinantes sociales. Plasmar el cambio de paradigma es una herramienta sumamente poderosa para
asegurar un espacio en la sociedad que permita el desenvolvimiento de la potencialidad. La capacidad
no es una categoria dicotémica (se tiene absolutamente o no se tiene nada); en realidad, pueden existir
variables en la capacidad de tomar distintos tipos de decisiones, en lugar de que la menor capacidad
signifique la remocion del derecho, se pueden pensar en apoyos de diferentes intensidades que
permitan viabilizar esa voluntad.

Entender que el ejercicio de la capacidad juridica demanda estar dotado de “suficiente
madurez intelectual, equilibrio psicol6gico, poder de reflexion y sentido de responsabilidad para
ejercer por si mismo sin necesidad de asistencia los derechos™!; significa imponer un estandar
sumamente alto, incluso para personas sin discapacidad, este, ademas excluye directamente a personas
con discapacidad intelectual y psicosocial. Este tipo de abordaje, ademas, desconoce que el proceso de
toma de decisiones no es enteramente racional; por el contrario, intervienen otros factores como las

preferencias y las emociones en un contexto sociocultural particular®.

Asi, mientras que a cualquier ciudadano se le permite elegir entre diversas opciones en cada
momento de su vida, con altas posibilidades de error, las personas con discapacidad se ven obligadas
a probar que su voluntad es calificada y que los riesgos de tomar una decision errada seran bajos para
que se les permita elegir por si mismos.*® De no lograrlo, se les impone un sistema de representacion o
sustitucion en la toma de decisiones a través de instituciones como la interdiccion o la curatela.

El articulo 12 de la CDPD no admite valoraciones que midan el funcionamiento mental
basadas en las destrezas y habilidades individuales en tanto se corresponden con un paradigma

** Fernandez Sessarego, Carlos. “Derecho de las Personas. Analisis de cada articulo del Cédigo Civil Peruano de

1984”, Lima: Instituto Pacifico S.A.C., 2016, p. 289: “(...) la persona esta dotada de suficiente madurez intelectual,
equilibrio psicoldgico, poder de reflexion y sentido de responsabilidad para ejercer”.

2 QUINN, Gerard. Personalidad y Capacidad Juridica: Perspectivas sobre el cambio de paradigma del articulo 12 de
la CDPD, Conferencia impartida en el Seminario “CDPD Disability and LEgal Capacity Under the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard, p. 36.
“3 BACH, Michael. El derecho a la capacidad juridica bajo la Convencién de la ONU sobre los Derecho de las
Personas con Discapacidad. Conceptos fundamentales y guia para reformar las leyes. Canada: 2009. p. 9-10.
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biomédico que este tratado rechaza.** Tal como sostiene Michael Bach, es necesario abogar por una
nocion de la agencia humana donde se atribuya intencion a nuestras acciones, de forma que se
desarrolle una narrativa que dé cuenta de una historia de vida cuya reconstruccion pueda recaer en
terceros.* De esta forma, se reconoce que el ejercicio de la capacidad juridica tiene una cualidad
fundamentalmente relacional e interdependiente [y] que se ejercita en el contexto de las relaciones
humanas. Asi, menciona:

Los fundamentos morales para expandir nuestro entendimiento de los criterios sobre la
capacidad para formular decisiones, capacidad juridica y de persona plena estan
directamente enraizados en los conocimientos empiricos de personas pertenecientes a
comunidades reales donde llegan a ser conocidas, reconocidas y amadas como personas
Unicas y plenas con derecho propio™®.

Los postulados del articulo 12 y el modelo de apoyos ofrecen una respuesta legal en estricto
respecto de los derechos fundamentales incluso en aquellas situaciones que pueden ser catalogadas
como las mas complejas en el ejercicio de la capacidad juridica. En principio, se reconoce que todas
las personas — al margen de su diagnostico— tienen agencia; un gran porcentaje de personas con
discapacidad puede ejercer su autonomia y tomar decisiones de manera interdependiente valiéndose
de apoyos especificos en determinados casos. Algunos de estos casos reclamaran que se dispongan
una serie de medidas de accesibilidad y/o ajustes para obtener la voluntad de la persona; en ese
contexto, la dificultad para descifrar la voluntad no es motivo razonable*’ ni suficiente para prescindir
de ella o invalidarla.

Por otro lado, en aquellas situaciones excepcionales en las que no se puede obtener una
manifestacion de voluntad expresa de una persona por ningin medio y tras haber agotado diferentes
medidas conducentes a ese fin, el paradigma del apoyo nos permite una respuesta diferente a la
interdiccion que no niega la capacidad juridica ni implica la limitacion de derechos conexos. En estos
casos opera el ‘principio de la mejor interpretacion de la voluntad’, el cual guarda profundas
diferencias con la interdiccion.

La diferencia principal consiste en que no se otorga a un curador la potestad de tomar
decisiones sobre la base de lo que este Gltimo considere su mejor interés, por ejemplo, respecto de
donde vivira la persona interdictada, con quiénes y qué tratamiento médico recibird o no. Desde un
modelo de apoyos e incluso en aquellos casos del apoyo con representacion, las decisiones deberan
tomarse conforme a la voluntad y preferencias de la persona con discapacidad, sean relatadas por ella
misma o por quienes constituyen sus vinculos mas cercanos.

La capacidad juridica de todas las personas es —independientemente de las deficiencias— una
garantia a su autonomia y libertad, e implica a la vez, la efectividad de otros derechos humanos y
libertades fundamentales, que bajo el principio de dignidad, como valor inherente a las personas, nos
corresponden. Si bien las restricciones a la capacidad juridica se justificaron con un afén protector; en
la practica, la evidencia ha demostrado ampliamente que al amparo de esta figura se han legitimado

44 BACH, Michael. El derecho a la Capacidad Juridica en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad: Conceptos fundamentales y lineamientos para una reforma legislativa, p. 63.

> BACH, Michael, Op. cit. p. 83

*® Ibidem.

" Entendiendo la razonabilidad como un criterio para reconocer medidas que se justifiquen en la necesidad de
preservar, proteger o promover fines constitucionalmente legitimos. Asi lo ha establecido el Tribunal Constitucional
Peruano en la sentencia N° 2235-2004-AA/TC, fundamento juridico 6.
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situaciones de abuso, conflictos de intereses, internaciones forzosas y privaciones a la libertad
sumadas a severas restricciones en el acceso a la justicia. De esta forma se demuestra que la remocion
de este derecho, con el objetivo de delegar enteramente la toma de decisiones en todos los &mbitos de
la vida a otra persona, no cumple con el fin pra el que fue creado, por tanto son mas severas las
afectaciones que el supuesto fin perseguido.

El modelo de apoyos, como indicamos, plantea una solucidn incluso para el caso mas extremo
como es el caso de una persona en estado de coma generando la obligacién de respetar las elecciones
que la persona realizd antes de entrar en ese estado o las que habria tomado, aplicando el criterio
denominado ‘de la mejor interpretacion de la voluntad o preferencias’®.

Bajo la l6gica del modelo de sustitucién, la persona que entra en coma pierde la capacidad
juridica, es decir, cuando despierta, tiene que recurrir a un juez a recuperar su capacidad legal pues
sigue siendo un “muerto civil”. Se le habra asignado un tercero que decide por la persona. Ese tercero
decide sobre la base del estandar del interés superior, es decir, sobre la base sobre de lo que el tercero
considera considera mejor para la persona en coma, sin mayor consulta o analisis.

En el modelo de apoyo, la persona en coma nunca pierde la capacidad juridica. Cuando salga
del coma, puede inmediatamente tomar decisiones y durante el tiempo en que no pueda expresar
voluntad se le asigna un apoyo siguiendo su voluntad anticipada. Si no tiene voluntad anticipada, ese
tercero debera tomar decisiones sobre la base de la mejor interpretacion posible de la voluntad y
preferencias de la persona, las cuales se pueden determinar sobre la base de preferencias previamente
expresadas, su trayectoria de vida, valores y creencias, etc.

b. Lainterdiccion no constituye una accién afirmativa ni garantiza la proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad.

La demanda N° 2 (que tiene como pretension declarar la inexequibilidad de parte del articulo
6 y todo el articulo 53), indica que tal como se presenta el articulo 53* resulta inconstitucional por
“derogar y prohibir una institucion y garantia juridica”, “una accion afirmativa, (...) salvaguardia
adecuada y efectiva para impedir abusos”. Respecto a este punto consideramos idoneo hacer una
importante diferenciacion.

Una accion positiva o afirmativa es, en términos generales e indiscutidos, una serie de
medidas o planes vinculados al Derecho (fundamentalmente al poder normativo de la
Administracion) y destinados a eliminar la desigualdad o discriminacion intergrupal.®® Esto quiere
decir que son medidas de impulso y promocién que tienen por objeto otorgar a ciertos grupos
sociales un trato favorable que les permita superar la situacion de desigualdad real en que se

“8 Este ha sido definido también en nuestra legislacién de forma similar a la planteada en la Ley colombiana 1996.
Este criterio “considera la trayectoria de vida de la persona, las previas manifestaciones voluntad en similares
contextos, la informacién con la que cuenten las personas de confianza de la persona asistida, la consideracién de sus
preferencias y cualquier otra consideracion pertinente.”

“9 «Articulo 53. Prohibicion de la interdiccién. Queda prohibido iniciar procesos de interdiccién o inhabilitacion o
solicitar la sentencia de interdiccion o inhabilitacin para dar inicio a cualquier tramite pablico o privado a partir de
la promulgacion de la presente ley.”

% BARRERE UNZUETA, Maria Angeles. “Igualdad y discriminacion positiva: un esbozo de analisis tedrico-
conceptual”. Cuadernos electronicos de filosofia del derecho, ntimero 9, 2003, p. 19. Disponible el 2020-01-24 en:
https://www.uv.es/CEFD/9/barrerel.pdf
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encuentran.®® Asi, por ejemplo, se encuentran las cuotas o bonificaciones en concursos publicos, las
reservas de vacantes en una universidad, cuotas de orden laboral, etc.

Como lo ha indicado, el Tribunal Constitucional peruano,

“(...) el Estado en algunas oportunidades promueve el trato diferenciado de un
determinado grupo social, otorgandoles ventajas, incentivos o, en general, tratamientos mas
favorables. Esto es lo que en doctrina constitucional se conoce como " discriminacion
positiva 0 accion positiva -affirmative action-". La finalidad de esta accion afirmativa no es
otra que compensar juridicamente a grupos marginados econdmica, social o culturalmente;
persigue, pues, gque dichos grupos puedan superar la inferioridad real en la que se
encuentran con acciones concretas del Estado.”

Ahora, y por otro lado, la interdicciéon por motivos de discapacidad es una medida
discriminatoria debido a que es una diferenciacion que no se fundamenta en causas objetivas,
razonables ni proporcionales.

Primero, si bien la interdiccion por motivos de discapacidad apunta a un fin constitucional
legitimo: la proteccidn de la vida, integridad, bienestar y administracion de bienes de una persona. Sin
embargo, no resulta idonea para este fin, puesto a que la anulacion de derechos de una persona no es
correspondiente con el intento de proteccion de la misma o su entorno. No le otorga ninguna
seguridad ni facilidad para su autoproteccion ni a terceros, sino por el contrario, termina con las
posibilidades de denunciar cualquier de tipo de maltrato o engafio que pueda sufrir la persona con
discapacidad, pues esta misma ya no puede actuar autbnomamente en el Derecho, y niega la
posibilidad de hacerla responsable de las injerencias que la misma pueda tener en derechos de
terceros.

De esta forma, un fin constitucional valido (la proteccién del bienestar personal y de terceros)
se encuentra sin resguardo por una medida que en su lugar afecta otros fines y principios como el de
autonomia, libre desarrollo e igualdad; al presentar socialmente a la persona “sin voluntad ni
objetivos validos”, y relegarla de realizar actos juridicos; aunando de esta forma en su segregacion
(institucionalizada) y en una vulneracion de su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

La interdiccion tampoco es una medida necesaria, pues existen otras medidas desde un
modelo de apoyos combinado con mecanismos de salvaguardias que resultan mas idoneas para
resguardar el bienestar de la persona con discapacidad.

Estas se han establecido considerando: (i) que —en efecto— se debe tener una especial
vigilancia a su bienestar no por una fragilidad inherente a ellos(as), sino en atencién a la situacién de
vulnerabilidad que nuestra sociedad les presenta en el actual estado de cosas; y también (ii) la
limitacion del quehacer de terceros frente a los deseos y libertad de la persona en cuestiéon. Los
apoyos, en este sentido, son los primeros obligados en vigilar que la voluntad y preferencias de la
persona con discapacidad no reciba influencias indebidas, y en facilitar y orientar a la persona con
discapacidad a la que asiste, en ningin caso sustituirla.”

*t SALOME RESURRECCION, Liliana. El concepto ‘discriminacion estructural y su incorporacion al Sistema
Interamericano de proteccidn de los derechos humanos. Getafe: Universidad Carlos 111 de Madrid, Trabajo final de
maestria, junio 2017, p. 19.

%2 STC Exp. N.° 00048-2004-PI, f. . 63.

3 MEJIA ROSASCO, Rosalfa. La implementacion de la Convencién de las Personas con Discapacidad en la funcién
notaria. Lima: Colegio de Notarios de Lima. Octubre de 2019. pp. 72 y 77.
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Las salvaguardias, asimismo, son medidas destinadas a asegurar que la persona designada
como apoyo actle conforme el mandato encomendado, respetando los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona que cuenta con apoyo/s y asegurando que no exista influencia indebida.*
La reforma peruana en materia de capacidad juridica ha delimitado algunas medidas de salvaguardias,
asi tenemos:

1. Rendicion de cuentas adjuntando documentos que sustenten la administracion de los
bienes.

2. Realizacion de auditorias.

3. Supervision periddica inopinada.

4. Realizacion de visitas domiciliarias inopinadas.

5. Realizacién de entrevistas con la persona designada como apoyo y personas

cercanas a la persona con discapacidad.
6. Requerir informacion a las instituciones publicas o privadas cuando el caso lo
amerite o cualquier otra diligencia.>

Estas medidas alternativas y eficaces, junto con los apoyos constituyen una verdadera opcion
de salida del uso de la figura de interdiccion. Representan un medio por el cual se factibiliza el fin
establecido y se resguarda el bienestar de la persona con discapacidad, sin afectar sus derechos de
autonomia y libertad.

Por ultimo, a pesar de que ninguno de los subtests anteriores han sido superados y por ende la
medida evaluada es considerada inconstitucional y no es necesario realizar el Gltimo paso de la
evaluacion, solo con el fin de culminar con un analisis proporcionalidad traemos a colacién el examen
de proporcionalidad en sentido estricto. En esta se busca apreciar si existe un desequilibrio en la
“colision” de derechos o de los bienes constitucionales en juego con el uso de la medida, en este caso,
de la interdiccion.

Este andlisis es guiado por la maxima: “para que una injerencia en los derechos
fundamentales sea legitima, el grado de realizacién del objetivo de intervencion debe ser por o menos
equivalente o proporcional al grado de afectacion del derecho fundamental”.>® Como hemos podido
comprobar, retirar la capacidad juridica de una persona para asignarla a otra en su lugar no era una
medida que realizara por si misma un fin de proteccion al bienestar de la persona en cuestion, por el
contrario la exponia a abusos y la discriminaba directamente.

Las partes demandantes presentan como principal argumento que la diferencia entre
‘discapacidad mental absoluta’ y ‘relativa’; debe relacionarse con el grado de la capacidad juridica
reconocida. Y en este sentido, reconocer mas capacidad al que tiene discapacidad relativa; y menos o
ninguna, al que tiene discapacidad absoluta. Las concepciones de ‘absoluta’ y ‘relativa’, al igual que
la de ‘capacidad mental’, como ha establecido el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU en la Observacion General N° 1, son entendidas de forma distinta por los
Estados y los profesionales que las definen, por lo que resultan tener un caracter confuso y subjetivo

** Conforme el numeral 4 del articulo 2 de nuestro Reglamento, influencia indebida es la situacién en la que la
persona designada como apoyo modifica, conforme a sus intereses, la manifestacion de la voluntad de la persona que
cuenta con apoyo, aprovechando su posicién de poder y ejerciendo presién, amenaza, manipulacion o agresion.

°> Reglamento del Decreto Legislativo 1384 que modifica el Cédigo Civil Peruano en materia de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad. Articulo 21, inciso 3. Estipula este listado a modo de ejemplo de salvaguardias,
haciendo referencia de que se puede estipular otras que la persona que designe al apoyo desee.

°® Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 0048-2004-PI/TC, f.]. 65.
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en lugar de uno objetivo y cientifico. Por ese motivo confundir «capacidad juridica» con «la
capacidad mental» y negarle a una persona ‘con menor capacidad mental’ tomar decisiones o ejercer
su capacidad de obrar, es un acto discriminatorio fijado por una valoracion subjetiva de la capacidad
mental de personas con discapacidad solo por tener dicha discapacidad.’’

4. ¢Qué trajo la reforma peruana?: Implementando un modelo de apoyos que desplaza la
interdiccion civil
El reconocimiento de capacidad juridica de las personas con discapacidad en el Perl se da a
raiz de la promulgacién del Decreto Legislativo N° 1384, el cual, modifica el Cddigo Civil Peruano
(en adelante CCP) finalizando con el régimen de interdiccién por motivos de discapacidad.*® De este
modo, y con sucesivas modificaciones y reglamentaciones, se han incorpora disposiciones en el
Cadigo que lo armonizan con lo dispuesto en el articulo articulo 12 de la CDPD, entre las mas
significativas, se encuentra, la implementacion de la figura de los apoyos y salvaguardias.

a. Principales alcances del D.L 1384 que reconoce la capacidad juridica en
igualdad de condiciones

- Reconocimiento igualitario de la capacidad juridica.

Fundamentalmente se ha establecido un reconocimiento de la plena capacidad juridica de las
personas con discapacidad, y en este sentido, el derecho a la toma de decisiones, libres y voluntarias —
acorde con los estandares de la CDPD-. La figura de la curatela e interdiccion para las personas con
discapacidad ha sido eliminada en virtud de la modificacién de los articulos, 3, 42 y 43 del CCP. Se
regula voluntariamente el acceso a la figura de apoyos y salvaguardias para el ejercicio de la
capacidad juridica (articulos 45 y 659-A).

- Voluntariedad y diversidad de los apoyos

Para la designacion de apoyos y salvaguardias existen una via notarial y una judicial. Cuando
la persona con discapacidad mayor de edad que pueda manifestar su voluntad considere pertinente
designarse apoyos para facilitar el ejercicio de sus actos que produzcan efectos juridicos, puede
disponer de la via notarial como también de la via judicial.”® El notario(a) o juez(a) se obligan a
otorgar las medidas de accesibilidad y ajustes razonables con la finalidad de conocer la voluntad
durante el tramite o proceso de designacion de apoyos y salvaguardias. Asimismo, se permite la
participacion de personas de confianza para coadyuvar a la manifestacion de la voluntad.®

Por otro lado, cuando el titular es una persona con discapacidad que no puede manifestar su
voluntad o cuenta con capacidad de ejercicio restringida, esto es conforme al numeral 9 del articulo 44
del CCP, que se encuentra en estado de coma, la designacion procede solo por via judicial. En estos
casos la norma preve que el juez(a) que admita la demanda: (i) puede disponer que la propia persona
con discapacidad junto con un equipo multidisciplinario evallen sus necesidades de apoyo para la
autonomia y comunicacion; o (ii) puede él mismo recabar la informacion de las personas que forman

°" Observacion General N° 1 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: “la ‘capacidad
mental’ €s un concepto confuso que es comprendido por los Estados y los profesionales de manera distinta; por lo
cual no considera que sea un concepto objetivo y cientifico, sino uno de valoracion subjetiva.” (pp. 9-10)

%8 El Decreto Legislativo 1384 fue publicado el dia 4 de setiembre de 2018 en el diario oficial El Peruano y empezé a
tener vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.

%9 Articulo 22 del Reglamento del Decreto Legislativo 1384, emitido por Decreto Supremo N.°016-2019-MIMP.

80 Articulo 23, ibidem.
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parte de su entorno y apoyar en la realizacion de ajustes razonables de procedimiento y asista en la
mejor interpretacion de la voluntad y preferencias de la persona.®*

En estos casos se debe actuar, en funcion a obtener la mejor interpretacion posible de la
voluntad, las preferencias y atender a la trayectoria de vida; recabando informacién de familiares,
amigos, terceros interesados; para designar al apoyo o apoyos segun: la relacion de convivencia,
confianza, amistad, cuidado, o parentesco que exista entre ella o ellas, con la persona que requiere el
apoyo y atendiendo a los alcances y/o facultades que sean necesarias para el caso en concreto.
Asimismo, se deben establecer los plazos para que en una etapa post sentencia se haga la revision de
los apoyos y salvaguardias establecidos, no obstante encontrarse facultada cualquier persona con
legitimo interés y causas justificadas de solicitar la revision judicial del apoyo y salvaguardias.®

- Sistema flexible de salvaguardias

Conforme se estipul6 en el CCP, a partir del Decreto Legislativo 1384, “la persona mayor de
edad puede acceder de manera libre y voluntaria a los apoyos y salvaguardias™.®® Esto quiere decir,
gue al margen del listado de las salvaguardias estipuladas la norma, la misma persona, el juez(a) o
notario(a) pueden proponer las salvaguardias que considere oportunas para el adecuado desempefio de
sus apoyos. Asi lo sefiala el Reglamento del Decreto Legislativo 1384, en el articulo 21 inciso 3:

“De manera adicional, la persona que designa el apoyo puede determinar las medidas de
salvaguardia que desee, que pueden comprender, entre otras, las siguientes:

a. Rendicién de cuentas adjuntando documentos que sustenten la administracién de los

bienes.

Realizacion de auditorias.

Supervision periddica inopinada.

Realizacion de visitas domiciliarias inopinadas.

Realizacion de entrevistas con la persona designada como apoyo y personas cercanas a

la persona con discapacidad.

f. Requerir informacion a las instituciones publicas o privadas cuando el caso lo amerite o
cualquier otra diligencia.”

©T o0 o

Asi se presenta un amplio margen participacion y de mayores posibilidades de encontrar las
salvaguardias oportunas y adaptadas al caso concreto.

b. Acciones destinadas a la implementacion

- Reglamentos que delimitan pautas de implementacién

La reforma peruana, si bien inicié con la vigencia del D. Leg. 1384, del 4 de setiembre de
2018, ha sido complementada con los siguientes reglamentos:

- El Reglamento de transicion al sistema de apoyos en observancia al modelo social de la
discapacidad, promulgado por Resolucion Administrativa N° 046-2019-CE-PJ, de fecha 23 de
enero de 2019.

6% Articulo 43 y 44, ibidem.
62 Articulo 47 y 49, ibidem.
8 Articulo 659-A, Cédigo Civil Peruano.
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En este se esclarece como serd el proceder de los jueces en los casos que traten la ejecucién de
sentencias de interdiccion o vean estos procesos en tramite. El juez de la causa debera notificar tanto
al curador/a como a la persona con discapacidad, comunicando que la capacidad juridica de esta
Gltima ha sido restituida y brindando la opcion de reconvertir el proceso a uno de apoyos.

- El Reglamento que regula el otorgamiento de ajustes razonables, designacion de apoyos, e
implementacion de salvaguardias para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad (también llamado ‘Reglamento del D. Leg. 1384”), promulgado por el Decreto
Supremo N°. 016-2019-MIMP, de fecha 23 de agosto de 2019.

Este Reglamento establece las formas de designacion de apoyo a nivel notarial y judicial,
como también la forma de determinacién de la existencia de voluntad y de la mejor determinacion de
la misma de las personas con discapacidad que no puedan formularla.

- Capacitacion a actores relevantes en la reforma.

La reforma legal peruana ha venido acompafiada de una estrategia de capacitacion a diversos
actores y a diferentes niveles para asegurar una adecuada transicion hacia un sistema de apoyos; en
ese sentido, el Poder Judicial, la Academia de la Magistratura de la mano de organizaciones de la
sociedad civil y facultades de derecho han realizado a lo largo del afio 2019 una serie de
capacitaciones con alcance nacional dirigidas a operadores del sistema de justicia: jueces de familia,
equipos multidisciplinarios de los juzgados de familia, entre otros.

Por otra parte, se han dirigido jornadas de capacitacion a otros actores cuyo rol
implementador es sumamente relevante como son el gremio de notarios y notarias en el pais, los
funcionarios de las Oficinas de Atencion Municipal a las Personas con Discapacidad (OMAPEDs),
profesionales de Salud de los Centros de Salud Mental Comunitario, personas con discapacidad y sus
familiares. De esta forma, se han dado a conocer no solo los principales alcances del Decreto
Legislativo 1384 sino el cambio paradigmatico que este trae y como estos operadores cumplen con su
funcidn alineados con esta reforma.

La Superintendencia de Registros Publicos, dando respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion,® ha reportado que hasta el momento han sido inscritas 608 designaciones de apoyo, ello
constituye una evidencia de que el sistema viene funcionando en la practica y que aquellas dudas que
los operadores tienen en la aplicacion se iran disipando en las capacitaciones y la aplicacion practica
de esta normativa®.

- Experiencias de implementacion

1. Sede Judicial:

Cuatro afios antes de la reforma y de manera polémica, el 15 de junio de 2014, el juez Edwin
Romel Béjar Rojas, juez del Tercer Juzgado de Familia de Cusco, emitié una sentencia que inaplicaba
los articulos 43 y 44 del Cddigo Civil por ser incompatibles con la CDPD, la Convencion Americana
de Derechos Humanos y la Constitucién Politica del Perd; en favor de la plena capacidad de ejercicio
de Wilbert Velasquez Ciprian y Rubén Velasquez Ciprian, personas con discapacidad psicosocial. De
esta manera, rechaza el pedido de interdiccion de la madre de ambos, quien mediante la misma
buscaba  realizar el cobro de la pension de orfandad de sus  hijos.

64 Carta N° 021-2020-SUNARP/OGA, del 28-01-2020.
% Copia del Libro de Registro Personal remitido por la Superintendencia de Registros Piblicos en enero 2020.
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Edwin Béjar en su desempefio como juez de familia y particularmente en el procesamiento de
casos ha logrado incorporar los estandares contemplados en el DL 1384 y ha logrado expandirlos a la
intervencién del equipo multidisciplinario; en consecuencia, los estandares de la Corte Judicial en la
que se desempefia son armonicos con el espiritu de la reforma y denotan una comprension de la
discapacidad, la capacidad juridica en igualdad de condiciones, la exploracion de las preferencias y la
voluntad de las personas.

2. Tribunal Constitucional

En la actualidad, una vez ya realizada la reforma, pasamos por una etapa de transicion lenta
en la que la aplicacion de las nuevas disposiciones no se realiza de la forma exigida, quedando asi sin
efecto para, entre otros, casos de personas que fueron interdictadas y que son parte de procesos
judiciales.66 En observacion a ello, el 30 de abril de 2019 el Tribunal Constitucional emitié una
sentencia de habeas corpus®’ interpuesto en favor de un joven con discapacidad interdictado afios
atras, en la que a pesar de no darse un cuestionamiento de la capacidad juridica del beneficiado por
parte de los litigantes, dedicé un especial apartado para tratar el tema y dictaminé, entre otras
medidas, gque se inicie un proceso de asignacion de apoyos y salvaguardias para el mismo, destacando
que “desde el dia siguiente de la publicacion del mismo [Decreto Legislativo 1384], el beneficiario ha

sido restablecido en su capacidad de goce y de ejercicio”®.

El recurrente, el sefior José Antonio Guillén Tejada (padre del favorecido), manifesté que la
sefiora Carolina Dominguez Avila (madre del favorecido) habia ganado la curatela de su hijo después
de un juicio de interdiccion, motivo por el que se daba la potestad de ejercer tal poder de forma
desmedida y perjudicial. El Tribunal realizé6 una “inspeccion ocular” en el respectivo domicilio del
beneficiado, y a partir del mismo determiné que, en efecto, el joven habia sido mantenido en una
habitacion sin adecuada ventilacion (por lo que la habitacion tenia problemas de humedad), cerrada
con rejas y tapizada en la Unica ventana que tenia la puerta de madera; motivo por el que habia pasado
la mayor parte del tiempo en la habitacion encerrado y sin la adecuada salubridad, por lo que se le
habia vulnerado su derecho a la libertad individual.

En ese sentido ordend, entre otras medidas: (i) el retiro de las rejas metélicas y tapizado de la
habitacion y ventana del favorecido; (ii) y que el juez que conoci6 el proceso de interdiccion
subyacente modifique dicho proceso a uno en el que se establezcan los apoyos y salvaguardas, y en el
cual se establezcan las medidas de seguridad pertinentes tomando en cuenta la voluntad del
favorecido.

De esta forma, el Tribunal avanzé en consolidar constitucionalmente el reconocimiento de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad y en reconocer que la accion de familiares en el
ambito privado-domiciliar puede constituir la transgresion del derecho a la libertad personal para las

% Conforme la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo 1384: “El juez transforma
los siguientes procesos a uno de apoyos y salvaguardias: (a) Aquellos procesos de interdiccion que cuenten con
sentencia firme donde se haya nombrado curador para la persona con discapacidad. En estos casos, con la entrada
en vigencia de la presente Ley, las personas con discapacidad tienen capacidad de goce y de ejercicio, siendo
aplicables las reglas establecidas en el Capitulo Cuarto al Titulo Il de la Seccién Cuarta del Libro 111 del Cédigo
Civil. (...)”

87 Sentencia de expediente N.° 00194-2014-HC/TC ha resuelto un proceso de habeas corpus a favor de Juan José
Guillén Dominguez.

%8 Sentencia N° 00194-2014-HC, fundamento juridico 31.
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personas con discapacidad psicosocial e intelectual, “victimas histéricas de una serie de restricciones
a su libertad individual”®. Ademéas, como menciona Elard Bolafios, en la misma revista juridica, el
TC traté también sobre las condiciones externas y de influencia, como la falta de reglamentacion (en
ese entonces) de la reforma del Cédigo por parte del Poder Ejecutivo en el plazo establecido.” Por
altimo, y de forma similar al caso del juez Edwin Béjar, foros y diarios de alcance nacional dieron
especial atencion al pronunciamiento del colegiado.”

3. Sede Notarial

El gremio notarial ha avanzado en incorporar en su practica el paradigma de derechos
humanos; como ejemplo, la notaria Rosalia Mejia Rosasco ha desempefiado desde su cargo una
especial labor para la efectividad de la autonomia de personas con discapacidad. En su ultimo texto,
“La implementacion de la reforma en la Convencion de las Personas con Discapacidad en la Funcion
Notarial” (2019), en este ultimo texto explaya una explicacion del nuevo régimen ya reglamentado
haciendo ahinco y precisiones respecto de las obligaciones del notariado en la designacion de apoyo y
salvaguardias. En este Ultimo texto ha establecido:

- Respecto del lenguaje sencillo que utiliza:

“Los términos juridicos y las formalidades exigidas en las normas que regulan los
procedimientos y la elaboracién de los instrumentos pablicos, incluyendo la legislacién que regula la
funcidn notarial son términos que no son de uso comun o dominio pablico y, por tanto, es comun que
el publico en general no entienda su significado; sin embargo, es preciso que los notarios en todos
los documentos gue intervenga una persona con discapacidad, incorporar resumen del acto juridico
formalizado por la persona con discapacidad, utilizando un lenguaje claro y sencillo.”"

- Respecto de los ajustes razonables y su denegacion:

Indica como la norma peruana establece que para la denegacion de un ajuste razonable, este
debe: a) no ser necesario para eliminar barreras para la manifestacion de voluntad; b) si es necesario,
no ser idoneo para resolver la necesidad del acto en cuestion; c) no ser la Unica alternativa; o d) tener
un costo econdmico que ocasione una afectacion mayor sobre otros derechos; y recalca:

“No obstante, haberse previsto las justificaciones para la denegacion de los ajustes
razonables, la norma establece que en estos casos existe la obligacién de las entidades de evaluar

% SMITH, Pamela y BURGOS, Mariana. Los debates pendientes en materia de discapacidad, libertad y capacidad
juridica. Un andlisis critico de la STC Exp. N° 00194-2014-PHC/TC. Lima: Gaceta Constitucional. Tomo 144.
Diciembre 2019. p. 175.

" BOLANOS, Elard. Constitucionalizar la discapacidad. Lima: Gaceta Constitucional. Tomo 140. Agosto 2019. p.
152.

™ Entre estos: el foro Enfoque Derecho, en la nota titulada “Lo que nos dejo el Tribunal Constitucional en el 20197, el
diario RPP Noticias, en la noticia titulada “Tribunal Constitucional falla a favor de joven discapacitado que sufria
reclusion en su habitacion”, de fecha: 2019-07-09; el diario Correo en la noticia titulada “Sentencia a favor de joven
con discapacidad mental” de fecha 2019-07-10; y el diario El Peruano en la noticia titulada “Piden mayor atencion
para personas con discapacidad”, de fecha 2019-07-10
https://www.enfoguederecho.com/2020/01/02/lo-que-nos-dejo-el-tribunal-constitucional-en-el-2019/
https://rpp.pe/lima/judiciales/tribunal-constitucional-falla-a-favor-de-joven-discapacitado-que-sufria-reclusion-en-su-
habitacion-noticia-1207877  https://diariocorreo.pe/edicion/lima/sentencia-favor-de-joven-con-discapacidad-mental-
897765/ https://elperuano.pe/noticia-piden-mayor-atencion-para-personas-discapacidad-81321.aspx

2 MEJIA ROSASCO, Rosalfa. La implementacion de la Convencion de las Personas con Discapacidad. Op. cit. p. 68.
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conjuntamente con la persona con discapacidad, otras alternativas para elegir la mas adecuada.””®;

y que de no existir otras alternativas “el Reglamento establece la obligacion de emitir una
comunicacion formal (...) [que] debera realizarse por escrito, de preferencia, con cargo.””

- Respecto de la participacion del apoyo

“la persona con discapacidad que designa un apoyo que designa un apoyo, no pierde su
autonomia en el ejercicio de su capacidad juridica para realizar actos que produzcan efectos
juridicos, puede realizarlos sin la participacion del apoyo designado. Por excepcion, en los casos en
que expresamente se haya dispuesto lo contrario en el documento de su designacién; la persona con
discapacidad tendra que actuar con la participacion de la persona designada en la realizacién de
actos que produzcan efectos juridicos.””

- Respecto de las salvaguardias y la influencia indebida

“Las salvaguardias no son personas, son medidas que seran ejecutadas para controlar,
supervisar los actos en los que participe el apoyo. Las salvaguardias estan destinadas a vigilar que el
apoyo respete la autonomia de la persona a la que asiste, el desarrollo de su personalidad, velar por
los derechos, la prevalencia de la voluntad y las preferencias de la persona a la que asiste. EI apoyo
esta obligado a vigilar .

De esta forma, la doctora Mejia presenta una explicacion y opciones de solucién para
situaciones complejas y nuevas encontradas en la praxis. En este sentido, es parte de la creacion de
una nueva dogmatica juridica que va adaptando las estructuras de distintas areas del Derecho al calce
del respeto y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, conforme la reforma civil
contempla.

SOLICITUD

Si bien existen inquietudes y desconfianzas respecto de los alcances del reconocimiento de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad y su trascendencia en materia de derechos
fundamentales; confiamos en que esta exposicion de fundamentos sera de apoyo para la resolucién del
analisis de constitucionalidad que se presenta ante su despacho jurisdiccional; pues lejos de
configurarse como una amenaza al bienestar personal y a la seguridad juridica, los cambios
legislativos de nuestros respectivos paises ofrecen estrategias para solidificar la salvaguardia de los
derechos de las personas con y sin discapacidad, considerando los escenarios y riesgos que nuestras
sociedades pueden exponer.

Es por ello, que con base en los argumentos arriba expuestos, respetuosamente solicitamos
gue se declare que la Ley 1996 de 2019 es EXEQUIBLE vy se inste a las entidades del Estado
correspondientes a que aseguren su cabal cumplimiento.

ANEXOS:
1. Decreto Legislativo 1384 que reconoce y regula la capacidad juridica de personas con
discapacidad en igualdad de condiciones.

8 MEJIA ROSASCO, Rosalia. La implementacion de la Convencién de las Personas con Discapacidad. Op. cit. p. 70.
" Ibidem. p. 71.
" Ibidem. p. 73.
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2. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento que regula el otorgamiento de ajustes
razonables, designacion de apoyos e implementacion de salvaguardias para el ejercicio de la
capacidad juridica de personas con discapacidad.

Cordialmente,

Pamela Solanch Smith Castro
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Mariana Lucia Burgos Jaeger
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